Protokół Nr 21/13
z posiedzenia Komisji Rady Miejskiej w Czyżewie
ds. oświaty, kultury, sportu i polityki społecznej

w dniu  5 września  2013r.
Posiedzenie odbyło się w sali konferencyjnej Urzędu Miejskiego w Czyżewie przy ul. Mazowieckiej 34. Początek posiedzenia godz. 13:00. Zakończenie godz. 15:00.
W posiedzeniu wzięło udział 6 członków komisji. 
Obecni byli: 
1) Dmochowski Sławomir Wojciech – przewodniczący komisji, 

2) Grądzki Zdzisław Franciszek – zastępca przewodniczącego komisji,

3) Sienicki Bogdan – członek komisji,

4) Skowroński Stanisław – członek komisji. 
Nieobecni byli:

1) Tomczuk Barbara Jolanta - członek komisji,

2) Wojtkowski Zygmunt – członek komisji.

Podczas realizacji pkt 4 - 14 porządku obrad byli obecni  członkowie Komisji Rady Miejskiej w Czyżewie ds. rolnictwa, infrastruktury i mienia komunalnego:

1) Kamianowski Stanisław – zastępca przewodniczącego komisji, 

2) Leśniewski Jerzy – członek komisji,

3) Sienicki Witold – członek komisji,

4) Włostowski Mirosław – członek komisji.

oraz członkowie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czyżewie:

1) Wojtczuk Irena – przewodnicząca komisji ,

2) Dąbrowska Bożena – zastępca przewodniczącej komisji, 
3) Sienicka Barbara Zdzisława – członek komisji.

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

1) Bogucka Anna – burmistrz,

2) Dmochowska-Zaremba Renata – skarbnik gminy,

3) Załuski Andrzej – sekretarz gminy, 
4) Komorowski Marek – radca prawny,

5) Kaczyński Tadeusz – nowo wybrany radny w wyborach uzupełniających do Rady Miejskiej.

Posiedzeniu przewodniczył przewodniczący komisji.

Przebieg posiedzenia protokołował sekretarz gminy.

Porządek dzienny posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocności obrad.

2. Przedstawienie porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z posiedzenia komisji w dniu 25 czerwca 2013r.
4. Wysłuchanie informacji Burmistrza o wyborach uzupełniających do Rady Miejskiej.

5. Zaopiniowanie projektu uchwały w sprawie zmiany składu komisji rady miejskiej ds. rolnictwa, infrastruktury i mienia komunalnego.

6. Zapoznanie się z projektem uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie zarządzenia poboru podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości oraz niektórych innych należności pieniężnych gminy od osób fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentów i ustalenia wynagrodzenia za inkaso.

7. Zapoznanie się z projektem uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie zarządzenia poboru opłaty za gospodarowanie odpadami w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentów i ustalenia wynagrodzenia za inkaso.
8. Zapoznanie się z projektem uchwały w sprawie zaliczenia drogi do kategorii dróg gminnych.
9. Zapoznanie się z projektem uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wysokomazowieckiemu na dofinansowanie inwestycji w zakresie  przebudowy drogi powiatowej.
10. Zapoznanie się z projektem uchwały w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy.
11. Zapoznanie się z projektem uchwały w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013r. 

12. Wysłuchanie informacji Burmistrza o postępowaniu prokuratorskim w sprawie przewlekłego prowadzenia postępowań przy lokalizacji elektrowni wiatrowych firmy Wikar sp. z o.o.

13. Wysłuchanie opinii radcy prawnego na temat propozycji firmy Wikar sp. z o.o.

14. Zapytania i wolne wnioski.

15. Zamknięcie posiedzenia.

Ad.1. Przewodniczący komisji otworzył posiedzenie i stwierdził, że bierze w nim udział 6 członków komisji, a zatem podejmowane w dniu dzisiejszym przez komisję ustalenia będą prawomocne.

Ad.2. Przewodniczący komisji przedstawił porządek obrad dzisiejszego posiedzenia. Pozostali członkowie komisji nie wnieśli do porządku obrad żadnych uwag.

Ad.3. Komisja przyjęła protokół z posiedzenia komisji w dniu  25 czerwca 2013r. bez uwag.(consensus)

Ad.4. Komisja wysłuchała informacji Burmistrza o wyborach uzupełniających do Rady Miejskiej, które zostały zarządzone w okręgu wyborczym nr 11 na dzień 21 lipca 2013r.  Ponieważ został zarejestrowany w tym okręgu tylko jeden kandydat na radnego, miejska komisja wyborcza dokonała obsadzenia mandatu bez przeprowadzania głosowania  w obwodzie. Tak więc mandat radnego otrzymał Pan Tadeusz Kaczyński mieszkaniec wsi Zalesie Stefanowo.

Ad.5. Komisja zapoznała się z projektem uchwały w sprawie zmiany składu komisji rady miejskiej ds. rolnictwa, infrastruktury i mienia komunalnego. Pani Burmistrz wyznaczyła sekretarza do przedstawienia projektu uchwały. Przedstawiając projekt uchwały Sekretarz powiedział, że każdy z radnych bierze udział w pracach jednej z komisji stałych rady miejskiej. Nowy radny Pan Tadeusz Kaczyński, po złożeniu ślubowania stanie się pełnoprawnym członkiem rady i będzie mógł uczestniczyć w pracy jej organów. Pan Kaczyński zadeklarował, że chciałby uczestniczyć w pracach komisji właściwej ds. rolnictwa. Komisja ta po śmierci jej przewodniczącego śp. Jana Saniewskiego pracuje aktualnie w zmniejszonym składzie. Dlatego proponuje się dokonanie zmiany składu tej komisji poprzez włączenie Pana Tadeusza Kaczyńskiego.

Po zapoznaniu się z projektem uchwały radni w dyskusji opowiedzieli się za zmianą składu komisji zgodnie z projektem uchwały. Członkowie komisji nie zgłosili do przedstawionego projektu żadnych uwag i zaopiniowali go pozytywnie(consensus).

Ad.6. Komisja zapoznała się z projektem uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie zarządzenia poboru podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości oraz niektórych innych należności pieniężnych gminy od osób fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentów i ustalenia wynagrodzenia za inkaso. Pani Burmistrz wyznaczyła sekretarza do przedstawienia projektu uchwały. Przedstawiając projekt uchwały sekretarz powiedział, że został on przygotowany ponieważ nowy radny Pan Tadeusz Kaczyński jest jednocześnie sołtysem wsi Zalesie Stefanowo oraz inkasentem podatków lokalnych. Zgodnie z przepisami prawa radny nie może pełnić jednocześnie funkcji inkasenta. Dlatego konieczne jest wyznaczenie nowego inkasenta podatków lokalnych  dla wsi Zalesie Stefanowo. W związku z powyższym proponuje się kandydaturę Pani Teresy Kaczyńskiej na nowego inkasenta.

Po zapoznaniu się z projektem uchwały radni w dyskusji opowiedzieli się za zmianą inkasenta podatków lokalnych dla wsi Zalesie Stefanowo  zgodnie z projektem uchwały (consensus).

Ad.7. Komisja zapoznała się z projektem uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie zarządzenia poboru opłaty za gospodarowanie odpadami w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentów i ustalenia wynagrodzenia za inkaso. Pani Burmistrz wyznaczyła sekretarza do przedstawienia projektu uchwały. Przedstawiając projekt uchwały sekretarz powiedział, że został on przygotowany ze względu na wstąpienie tych samych okoliczności, które były przyczyną przygotowania  projektu uchwały omawianej w pkt. 6 porządku obrad. Również w tym przypadku nowy radny Pan Tadeusz Kaczyński nie może pełnić jednocześnie funkcji inkasenta opłaty za gospodarowanie odpadami dla wsi Zalesie Stefanowo. W związku z powyższym proponuje się również kandydaturę Pani Teresy Kaczyńskiej na nowego inkasenta dla wsi Zalesie Stefanowo.

Po zapoznaniu się z projektem uchwały radni w dyskusji opowiedzieli się za zmianą inkasenta opłaty za gospodarowanie odpadami dla wsi Zalesie Stefanowo  zgodnie z projektem uchwały. (consensus).

Ad.8. Komisja zapoznała się z projektem uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie zaliczenia drogi do kategorii dróg gminnych. Pani Burmistrz wyznaczyła sekretarza do przedstawienia projektu uchwały. Przedstawiając projekt uchwały sekretarz powiedział, że zaliczeniu do kategorii dróg gminnych będzie podlegała tzw. droga niczyja położona w obrębach Czyżew Złote Jabłko i Stokowo Szerszenie, stanowiąca łącznik pomiędzy droga krajowa nr 63 i droga wojewódzka nr 690.Została droga niczyją po przyjęciu za drogę wojewódzką odcinka drogi od skrzyżowania przy ATZ przez stację i ulicę Szkolną, zaś ten odcinek pozostał nieobjęty. Jednak mimo tego, że nie był własnością gminy, to i tak utrzymanie takich dróg należy do gminy, a bez  prawnego tytułu nie ma możliwości jej naprawy. Droga ta została niedawno skomunalizowana na mocy decyzji Wojewody Podlaskiego i stała się własnością gminy. Pani Burmistrz w uzupełnieniu poprzedniej wypowiedzi dodała, że przedmiotowa droga była w przeszłości drogą niechcianą  przez instytucje zarządzające czy to drogami krajowymi czy to drogami wojewódzkimi i bardzo zaniedbaną, mimo że posiada parametry odpowiednie dla wymienionych dróg. Obecnie po komunalizacji istnieje szansa na  doprowadzenie jej stanu do obowiązujących standardów poprzez ujęcie we wniosku o dofinansowanie z rządowego programu budowy dróg lokalnych jak tzw. schetynówki. Położenie drogi względem sieci dróg wyższego rzędu daje nadzieje na uzyskanie wyższej punktacji przy rozpatrywaniu wniosku przez organ zatwierdzający.

Po wysłuchaniu Pani Burmistrz i zapoznaniu się z projektem uchwały radni w dyskusji opowiedzieli się za zaliczeniem tzw. drogi niczyjej do kategorii dróg gminnych. Członkowie komisji nie zgłosili do przedstawionego projektu żadnych uwag  (consensus).

Ad.9. Komisja zapoznała się z projektem uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wysokomazowieckiemu na dofinansowanie inwestycji w zakresie  przebudowy drogi powiatowej. Pani Burmistrz wyznaczyła skarbnika gminy do przedstawienia projektu uchwały. Przedstawiając projekt Pani Skarbnik powiedziała, że Rada Miejska zabezpieczyła w budżecie gminy na 2013r. środki na pomoc finansową dla Powiatu Wysokomazowieckiego z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji w zakresie przebudowy drogi powiatowej Nr 2073B Zaręby Góry Leśne  - Rosochate Kościelne zlokalizowanej na terenie Gminy Czyżew o długości 4,675 km w kwocie 1.412.965,59 zł. Obecnie według przedstawionego przez powiat rozliczenia partycypacja  gminy w kosztach  inwestycji wyniosła 850.123,95 zł i taka kwota będzie przekazana jako pomoc finansowa dla powiatu zgodnie z projektem uchwały.
Po wysłuchaniu Pani Skarbnik i zapoznaniu się z projektem uchwały radni w dyskusji opowiedzieli się za udzieleniem pomocy finansowej dla Powiatu Wysokomazowieckiego zgodnie z projektem uchwały. Członkowie komisji nie zgłosili do przedstawionego projektu żadnych uwag  (consensus).

Ad.10. Komisja zapoznała się z projektem uchwały w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy. Pani Burmistrz wyznaczyła skarbnika gminy do przedstawienia projektu uchwały. Przedstawiając projekt Pani Skarbnik powiedziała, że zmiana wieloletniej prognozy finansowej gminy jest niezbędna w związku z planowanymi zmianami w budżecie gminy, które będą omawiane w następnym punkcie porządku obrad. Zwróciła uwagę radnych w części prognozy dotyczącej 2013r. na zwiększenie dochodów budżetu ogółem o kwotę 46.310,00 zł, w tym zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 46.310,00 zł oraz zwiększenie wydatków budżetu o kwotę 46.310,00 zł, w tym zmniejszenie wydatków bieżących o  kwotę 18.813,95 zł i zwiększenie wydatków majątkowych o kwotę 65.123,95 zł, deficyt budżetu w kwocie 1.034.000,00 zł, który zostanie pokryty pożyczką na wyprzedzające finansowanie działań finansowanych z funduszy Unii Europejskiej w kwocie 780.000,00 zł oraz wolnych środków w kwocie 254.000,00 zł, rozchody budżetu w kwocie 246.000,00 zł, które zostaną pokryte przychodami z nadwyżki budżetowej w kwocie w kwocie 122.000,00 zł i wolnymi środkami w  kwocie 124.000,00 zł. Wskaźnik planowanej łącznej spłaty zobowiązań do dochodów wyniesie 1,22% i nie przekroczy ustawowych 15%. Zmienione zostały załączniki do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej: nr 1 „Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Czyżew 2013-2016 wraz z prognozą długu i spłaty zobowiązań na lata 2013-2016” oraz nr 2 „Wykaz przedsięwzięć realizowanych w latach 2013-2014” zgodnie z załącznikami odpowiednio nr 1 i 2 do projektu. 

Objaśnienia dokonanych zmian zawarto w załączniku nr 3 do projektu uchwały. 
Po wysłuchaniu Pani Skarbnik członkowie komisji nie zgłosili do przedstawionego projektu żadnych uwag i opowiedzieli się za dokonaniem zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy zgodnie z projektem uchwały (consensus).

Ad.11. Komisja zapoznała się z projektem uchwały w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013r. Pani Burmistrz powiedziała, że konieczność zmian w budżecie wynikła z potrzeby wygospodarowania środków na sfinansowanie: przebudowy odwodnienia budynków wielorodzinnych przy ul. Zarzecze w Czyżewie w związku z budowa zalewu na rzece Brok, budowy sieci kanalizacji sanitarnej na ul. Sikorskiego i części ul. polnej w Czyżewie, renowacji studni na hydroforni w Rosochatem Kościelnem a także dokonania przeniesień między poszczególnymi działami budżetu w zakresie wydatków bieżących w zakresie oświaty. Następnie  wyznaczyła skarbnika gminy do przedstawienia szczegółów projektu uchwały. Przedstawiając projekt Pani Skarbnik zwróciła uwagę radnych na zmiany w dochodach i wydatkach budżetu wynikające ze zwiększenia planu dochodów budżetu o kwotę 10.000,00 zł i zmniejszenia planu dochodów budżetu o kwotę 10.000,00 zł zgodnie z załącznikiem nr 1 oraz  przeniesień w planie wydatków w kwocie 356.700,00 zł zgodnie z załącznikiem nr 2. 

Zmianie podlegają także załączniki do uchwały budżetowej: nr 3 „Zadania i zakupy inwestycyjne w 2013r.”,nr 4 „Wydatki na programy i  projekty realizowane ze środków pochodzących z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej”, nr 5 „Plan przychodów i rozchodów na 2013 rok.”  i nr 6  „ Dotacje udzielone z budżetu gminy w 2013r.” zgodnie z załącznikami odpowiednio nr 3, 4, 5 i 6  do uchwały.

Objaśnienia dokonanych zmian zawarto w załączniku nr 7 do uchwały.

Po wysłuchaniu Pani Skarbnik członkowie komisji nie zgłosili do przedstawionego projektu żadnych uwag i opowiedzieli się za dokonaniem zmian w budżecie zgodnie z projektem uchwały (consensus).

Ad. 12. Pani Burmistrz poinformowała radnych o stanie postępowania prokuratorskiego wszczętego w sprawie przewlekłego prowadzenia postępowań przy rozpatrywaniu wniosków firmy Wikar sp. z o.o. o wydanie decyzji lokalizacyjnych dla pojedynczych elektrowni wiatrowych w celu opóźnienia wydania tych decyzji do czasu wejścia w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy. Postępowanie prowadzi  Prokuratura Rejonowa w Kolnie, która  postawiła już wobec Burmistrza Czyżewa zarzut prokuratorski i skierowała akt oskarżenia do Sądu Rejonowego w Zambrowie. Termin rozprawy nie został jeszcze wyznaczony. Ważnymi czynnikami, które zaważyły na prowadzonych postępowaniach administracyjnych była duża ilość złożonych jednocześnie wniosków, co wymagało czasu i zgromadzenia odpowiedniego zaplecza merytorycznego w urzędzie, nieprecyzyjne przepisy prawa oraz różnorodne orzecznictwo sadów administracyjnych. W tym natłoku spraw mogły zdarzyć się błędy w postępowaniu, ale błąd to nie przestępstwo. Dlatego jest niezgoda na zarzut prokuratora. Nie można powiązać postępowania w sprawie wniosków Wikaru z procedurą uchwalania planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego gminy. O planie decydowała Rada Miejska i ona wprowadziła zapisy ograniczające obszar zabudowy. Natomiast przy postępowaniu o wydanie warunków zabudowy dla pojedynczych elektrowni wiatrowych brano pod uwagę głównie uwarunkowania środowiskowe i wymagano od wnioskodawcy uzupełnienia odpowiednich dokumentów w tym zakresie, co z jego winy również wpływało na przedłużanie postępowania. Wobec powyższych faktów należało uznać zarzuty prokuratora za bezpodstawne.

Ad. 13. Głos zabrał radny Witold Sienicki - przewodniczący rady miejskiej, który powiedział, ze pismo Wikaru zostało przedstawione na poprzedniej nadzwyczajnej sesji rady miejskiej i każdy radny miał możność do przemyślenia sprawy. Opinię prawną w tym temacie przedstawi radca prawny urzędu miejskiego Pan Marek Komorowski.

Radca prawny powiedział, że postępowanie prokuratorskie  jest prowadzone na wniosek Wikaru oraz że działanie firmy Wikar na terenie gminy Czyżew oraz gmin sąsiednich jest nastawione na osiągnięcie zysku finansowego. Wniosek do prokuratury ma na celu wysądzenie odszkodowania w późniejszym procesie cywilnym, co wydaje się, że nie ma większych szans powodzenia.  Ma wyroki sądu administracyjnego i dąży do uzyskania wyroku karnego. W celu osiągnięcia swojego celu stosuje różne metody: straszy i prosi. Dlatego skierował pismo do przewodniczącego rady miejskiej, w którym wnosi o zmianę studium i planu przestrzennego, albo żąda odkupienia projektów technicznych elektrowni wiatrowych od spółki. Postępowanie prokuratorskie toczy się odrębnie i przystanie na wymienioną wyżej propozycję nie ma na nie wpływu. Odnośnie propozycji odkupienia przedsięwzięcia przez gminę to możliwość prawna realizacji tego jest - na upartego można powoływać spółki w przypadku braku na rynku dostaw energii elektrycznej. Praktycznie jest to nierealne.

Odnośnie zmiany planu przestrzennego. Za przygotowanie projektu budowy elektrowni wiatrowej łącznie z pozwoleniem na budowę są duże pieniądze. Należy przypuszczać,  że Wikar nie będzie budował tych wiatraków i odsprzeda projekty innej firmie. Newralgicznym momentem byłoby uchylenie obowiązującego planu. Wtedy powracamy do sytuacji sprzed jego uchwalenia i konieczności wydania większości wnioskowanych przez Wikar decyzji o warunkach zabudowy, za wyjątkiem lokalizowanych na klasie III bonitacji gruntów. Trzeba w tym przypadku mieć świadomość zarzutu niegospodarności, ponieważ koszty sporządzenia planu obciążają budżet gminy. Co najmniej raz w czasie trwania swojej kadencji rada  musi dokonać analizy studium i planu przestrzennego. Dlatego trzeba byłoby takiej analizy dokonać i stwierdzić czy istnieje potrzeba zmiany. Wniosek o zmianę planu powinien trafić do burmistrza. W takim przypadku rada wszczyna procedurę i analizuje. Można także rozważyć zawieszenie obowiązywania planu, ale jest tu brak podstawy prawnej. Wikar zaskarżył studium i plan do WSA i do Wojewody. Nie wiadomo czy złożył wniosek o wstrzymanie uchwały. Wobec powyższego trzeba się zastanowić odnośnie wyboru jednej z trzech  następujących możliwości i coś mu odpowiedzieć:

Pierwsza możliwość to podjęcie uchwały o przystąpieniu do zmiany planu. Druga to niepodejmowanie żadnych czynności. Trzecia to uchylenie planu.

Pani Burmistrz powiedziała, że  mimo wszystko obawia się, iż wyroki sądów mogą być różne i na pewno istnieje jakieś niebezpieczeństwo wypłaty odszkodowania przez gminę. Dlatego taka okoliczność powinna być wzięta przez radnych pod uwagę przy sporządzaniu odpowiedzi na propozycje Wikaru.

Radca prawny stwierdził, że na tym etapie są niewielkie szanse otrzymania odszkodowania przez spółkę.

Ad. 14 i 15. Ponieważ innych spraw nie było przewodniczący komisji stwierdził, że porządek obrad uległ wyczerpaniu i zamknął posiedzenie. 
Na tym protokół zakończono i podpisano.

Protokołował:
Andrzej Załuski
                                                                                          Przewodniczący Komisji  

                                                                                       Sławomir Wojciech Dmochowski
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